EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului

Sectiunea a 2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Romania a inregistrat evolutii semnificative in ceea ce priveste problematica
protectiei si promovdrii drepturilor copilului, reforma inceputd in anii ’90
ajungand si determine, in timp, mutarea centrului de interes de pe asigurarea
unor conditit mai bune de viatd si ingrijire copiilor din sistemul de protectie
speciald, cdtre abordarea generala a problematicii drepturllor copilului, in
ansamblul lor, la nivel national.

Transpunerea in legislatia nationald a principiilor promovate de Conventia
ONU cu privire la drepturile copilului a impus alinierea Romaniei la cele mai
importante standarde in materie, inclusiv din perspectiva unui cadru legal care sa
favorizeze participarea copiilor la procesul de luare a deciziilor care i privesc i
care si asigure mecanisme eficiente care sd garanteze respectarea drepturilor
acestora.

in prezent, la nivel central, in Romaénia existd o autoritate centrald in
domeniul protectiei drepturilor copilului, cu atributii in reglementarea generala a
domeniului §i in asigurarea monitorizérii §i supravegherii modului in care
drepturile copilului sunt respectate, in acord cu legislatia nationald si
internationald in domeniu.

Cu toate acestea, dezbaterile la nivel national dar si consultdrile cu
societatea civild sau recomandarile internationale au adus in atenfia autoritatilor
guvernamentale necesitatea unei structuri independente care sd ofere o viziune
de ansamblu, obiectivd, asupra modului in care institutiile, autorititile sau
profesionistii inteleg s& se implice si sd respecte drepturile copilului. Totodata,
crearea unei structuri independente care sd devind o voce a copiilor §i a unui
mecanism ciruia acegtia si ii poatd adresa direct cereri sau sesiziri a devenit un
subiect de interes §i pentru organismele internationale care vegheaza
implementarea Conventiei ONU privind drepturile cop11ulu1 la care Ro 'mam\"\a
aderat inca din 1990. i AN

Astfel, in 2009, dupd examinarea raportului periodic de tara pr_'vmd stagh,u‘ﬁ:
implementdrii  prevederilor conventiei mai sus amintite in \tar :a?iﬂ Hoastra, £ i
Comitetul ONU pentru drepturile copilului de la Geneva, mc}u-dsa *prmtre
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recomandarile de tard, formulate dupd examinarea raportului periodic si pe cea
referitoare la “revizuirea statutului si eficientet institutiei Avocatului Poporului
in domeniul promovirii si protectiei drepturilor copilului, luand in considerare si
criteriile prevazute in principiile de la Paris”.

In Recomandarea 14 a comitetului mai sus mentionat Romaénia este incurajata sa
promoveze o noud structurd care sa “poatd duce la indeplinire mandatul intr-un
mod eficient i semnificativ, in special in ceea ce priveste capacitatea sa de a
primi §i de a examina plangeri de la/sau in numele copiilor legate de violarea
drepturilor acestora”.

In Romania, institutia Avocatului Poporului este autoritatea consacrata, cu
plenitudine de competentd in apararea drepturilor si libertatilor persoanelor fizice
in raporturile acestora cu autorititile publice.

Desi potrivit actualei legi care reglementeaza organizarea acestei institutii,
unul dintre adjunctii Avocatului Poporului are atributii inclusiv in ceea ce
priveste domeniul protectiei §i promovérii drepturilor copilului, vizibilitatea
acestuia nu este suficientd in raport cu importanta pe care acest domeniu o are
atdt in plan intern cat si extern. De aceea, una dintre masurile incluse in
Programul de Guvernare 2017-2020 la capitolul Investitia in copii — Investitia in
viitor, vizeazd “infiintarea institutiei Avocatul Copilului, a Comisarului
pentru Drepturile Copilului cu mandatul si capacitatea de a promova
drepturile copilului si a apara respectarea acestora”.

In acest context, avind in vedere cadrul legislativ intern coroborat cu
prevederile Constitutiei Romaniei in materie, a fost elaborat proiectul de act
normativ privind modificarea §i completarea Legii nr. 35/1997 privind
organizarea institutiei Avocatului Poporului, in care sd se regiseascd principiile
si recomanddrile primite de Romaénia pe marginea acestui subiect.

1. In cazul proiectelor de acte normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul pentru aplicarea directd a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare in cauzi, insotite de elementele de
identificare ale acestora

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbdri preconizate

Prezentul proiect de act normativ vizeazd, in principal, urmitoarele

schimbari:

- asigurarea unei reprezentiri adecvate a intereselor copiilor de céatre
singura institufie care prin reglementarea oferita de Constitutia Roméniei
este independentd “fata de orice altd autoritate publica, in conditiile legii”;

- intdrirea capacitatii institutiei Avocatului Poporului, in ceea ce _prlveste
problematica drepturilor copilului, prin reglementarea distincta a acestgl
domeniu in responsabilitatea unuia dintre adjunctii acestu'a} 'vdeimpnt\
”Avocatul Copilului”; i

- infiinfarea unor mecanisme de comunicare eficiente mfm.‘c,are ,sa f "ér
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primite §i solutionate plangerile individuale facute de copii sau de
reprezentanti ai acestora in legéturd cu actiunile institutiilor publice din
domeniul sanatitii, educatiei i protectiei speciale a copilului;

- asigurarea, prin prisma independenter pe care institutia Avocatului
Poporului o are fatd de autoritdtile publice, a premiselor facilitrii unor
canale de comunicare intre structurile formale si informale ale copiilor si
institutiile publice cu atributii in domeniul protectiei §i promovarii
drepturilor copilului;

- asigurarea premiselor necesare pentru realizarea de citre Avocatul
Poporului, prin Avocatul Copilului a unor demersuri evaluative care sa
reflecte gradul in care autoritatile administratiei publice centrale sau locale
dar si specialistii sau persoanele fizice respectd, in fapt, drepturile
copilului §i formularea de cétre acesta a unor recomandiri privind
adoptarea masurilor menite sd asigure respectarea drepturilor copilului la
nivel de politici publice si la nivel legislativ.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a3 -a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

1' Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

2.1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.2. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ asigurd cadrul necesar pentru
reglementarea/conturarea distinctd a problematicii drepturilor copilului in

ansamblul atributiilor conferite prin lege institutiei Avocatului Poporulu1 “pripy
conferirea unor atributii exclusive in acest domemu in sarcina unuuf ﬁhnfm\\

adjunctii sai, denumit Avocatul Copilului. i /;';;4‘;:/;_?

Se asigurd astfel, concordanta cu recomandarea de tard facuta Ré‘mﬁmel de




Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului de la Geneva, avind in vedere ca
institutia Avocatului Poporului este organizata si functioneaza in conformitate cu
Principiile de la Paris (Rezolutia nr. 54/1992 a Comisiei ONU a drepturilor
omului), conform cérora statele membre sunt incurajate sd creeze sau si
consolideze institutiile nationale, cdrora si le confere un mandat cit mai amplu
posibil in promovarea si protectia drepturilor omului.

In acelasi timp, este asigurati indeplinirea priorititii incluse in Programul de
Guvernare 2017-2020 in ceea ce priveste “infiintarea institutiei Avocatul
Copilului (...) cu mandatul si capacitatea de a promova drepturile
copilului si a apara respectarea acestora”.

Astfel, daca autoritatilor administratiei publice le revine rolul de a asigura
din punct de vedere legislativ si metodologic reglementarea domeniului,
configurarea politicilor §i strategiilor nationale in materie dar §1 coordonarea
metodologica a autoritatilor de la nivel local, implicind cu precédere aspectele
care tin de domeniul social, s-a identificat nevoia infiintdrii unei structuri
independente care sd reprezinte copiil in raport cu activitatile §i actiunile
autoritatilor administrative, a societétii civile sau a comunitatii, in ansamblul sau.
Nu in ultimul rind, prin conferirea unor atributii clare privind primirea si
solutionarea directd a cererilor §i sesizirilor pe care ingigi copiii le pot adresa
personal Avocatului Poporului, sunt create premisele asigurdrii respectirii de
ciatre Roménia a principiilor transparentei in acest domeniu s§i oferirea unor
garantii suplimentare privind atentia acordatd plangerilor formulate de copii, in
raport cu prevederile protocolului optional la Conventia ONU privind
procedurile de comunicare.

In contextul in care prin aderarea Roméniei la prevederile acestuia au fost
create premisele conform cérora copiii pot adresa personal plangeri direct
Comitetului ONU pentru drepturile copilului cu privire la incdlcarea drepturilor
lor, prin infiintarea Avocatului Copilului - ale cérui atributii vizeaza distinct
aceastd problematicd - este creat un filtru suplimentar care poate asigura
gestionarea acestora pe plan intern.

In conditiile in care, acelasi Comitet ONU mentionat anterior isi exprimase
ingrijorarea cu privire la capacitatea efectiva a actualelor autoritti nationale de a
primi §i solutiona cererile si sesizarile copiilor, in contextul constatidrii unei
scideri a numdrului acestora pentru diferitele perioade de raportare,
reglementarea noilor atributii ale Avocatului Copilului in acest sens va
reprezenta un raspuns ferm al autoritatilor roméane la recomandarile formulate,
concomitent cu conferirea gradului de independenta necesar pentru institutia care
le va analiza s1 solutiona.

Avand in vedere cd Avocatul Copilului isi va exercita atributiile la nivel
national §i va viza situatia tuturor copiilor din Roménia, pentru indeplinirea
atributiilor prevdzute in prezentul proiect de act normativ, institutia Avocatul
Poporu1u1 a estimat un numir necesar de 28 de posturi, cite un post“pgﬁs&\
fiecare birou regional si 14 posturi la sediul central. Cu toate acestea,,ava in

. l},_/c Jj“x!..

vedere ci la nivelul Avocatului Poporului la sfirgitul lunii iulie s¢ ‘ixir'eglstra
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numdr de 18 posturi vacante, in urma analizirii propunerilor prezentului act
normativ, din ratiuni care tin de administrarea eficientd a resurselor financiare
care pot fi puse la dispozitia sa, Avocatul Poporului a estimat ci pentru
indeplinirea acestor atributii poate fi avuta in vedere si distribuirea unora dintre
actualele posturi vacante citre noul domeniu, astfel incit suplimentarea reald a
numarului de posturi sa fie, in fapt, de 18. Cele 18 posturi suplimentare vor fi
repartizate astfel: cite unul pentru fiecare din cele 14 birouri teritoriale, 3 posturi
la sediul central s1 1 post aferent Avocatului Poporului.

Pentru anul 2017 nu se estimeazid cheltuieli suplimentare, activitatea
urmand a fi derulatd in limita posturilor aprobate pentru Avocatul Poporului la
momentul elaborarii prezentului act normativ.

Incepand cu anul 2018 se estimeazi ocuparea celor 18 posturi pentru o
perioada de 10 luni, urmind ca incepand cu anul 2019 fie ocupate toate
posturile.

Rediam mai jos o prezentare sinteticd a datelor care au stat la baza estimarii
impactului financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét §i pe termen lung, pornind de la prevederile actuale ale
Legii cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Pentru anii 2020 si 2021 estimdm mentinerea cheltuielilor 1a nivelul anului 2019.

salariu brut numar luni nr. posturi
Functie estimat estimate estimate
2017 | 2018 | 2019 | 2017 {2018 | 2019 | 2017 | 2018 | 2019
Adjunct
AP 019206 | 11048 0] 12| 12 0 1 1
Consilier 015998 | 7197 0 10 12 0 4 4
Expert 01]5625| 6750 0] 10| 12 0] 13 13

Influentele suplimentare asupra bugetului de stat pentru functionarea
Avocatului Poporului (cheltuieli de personal si cheltuieli cu bunurile i
serviciile) sunt prezentate in Sectiunea 4-a.

4. Impactul asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a4 -a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmitorii 4 ani

Media
pe 5
ani

1

2

7

1. Modificéri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

1) impozit pe profit

ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i) contributii
asigurari

de

+0

+0

+144

+170

+205

+237

+205

+237

+205

+237

+152

+176

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:
i) cheltuieli de personal
i1) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
1) cheltuieli de personal
i1) bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
i) cheltuieli de personal
i1) bunuri si servicii

+0

+0
+0

+1.725

+1.325
+400

+2.376

+1.876
+500

+2.376

+1.876
+500

+2.376

+1.876
+500

+1.771

+1.391
+380

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

< o

-1.725
-1.725

-2.376
-2.376

-2.376
-2.376




4.  Propuneri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiuneaa$-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:
a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrrii in vigoare a proiectului de act normativ;
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatului Poporului.

b) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementérii noilor
dispozitii.
Nu e cazul
1!.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice.

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului

normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate
de achizitii publice, structurd organizatorici internd a autoritafilor
contractante.

Nu este cazul.

2.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul nu se refera la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative

comunitare
Proiectul nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg

angajamente
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii.
Nu e cazul.

Sectiunea a 6 - a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme implicate

Pe parcursul procesului de elaborare a proiectului de act normativ a fost

consultatd institutia Avocatului Poporului.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ
Proiectul nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile H.G. nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul nu se referd la acest subiect.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile H.G. nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

[T,
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5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul actului normativ prln_ av1zul':

nr. 863/2017.




b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliu! Concurentei

e) Curtea de Conturi

In urma consultirii Consiliului Economic si Social, a fost emis avizul cu nr.
3767/01.08.2017.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 7 -a
Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta in administratia publicd, republicata. Publicat pe
site-ul MMIS la data 04.07.2017 péana la data de 14.08.2017.

Au fost intreprinse demersurile legale prevdzute la art. 7 din Regulamentul
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea i
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea adoptirii, aprobdrii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sindtitii i securititii cetiafenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiuneaa 8 - a
Masuri de implementare

1.Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul nu se referd la acest subiect.

2.Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea §i functionarea institutiei
Avocatului Poporului, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997 privind organizarea si funcfionarea institutiei Avocatul Poporului

Tabel comparativ proiectul de Lege

v,

Text Lege nr. nr. 35/1997 in vigoare

Text propunere modificare si completare
a Legii nr. 35/1997

ART. 10

(1) Avocatul Poporului este asistat de adjuncti,
specializati pe urmitoarele domenii de activitate:

a) drepturile omului, egalitate de sanse intre
barbafi si femei, culte religioase si minorititi
nationale;

b) drepturile copilului, ale familiei, tinerilor,
pensionarilor, persoanelor cu handicap;

¢) armata, justitie, polifie, penitenciare;

d) proprietate, muncd, protectie sociali,
impozite si taxe;
#M1

€) prevenirea torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie.

1. La articolul 10, alineatul (1) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»(1) Avocatul Poporului este asistat de adjuncti, specializati pe urmitoarele domenii de
activitate:
a) drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati
nationale;
b) drepturile familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap;
c) protectia si promovarea drepturilor copilului;
d) armata, justitie, politie, penitenciare;
€) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe.
f) prevenirea torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
locurile de detentie.,,

2. Dupi articolul 12 se introduc doud noi articole, articolele 12! si 122, cu urmitorul
cuprins:

Art. 12! (1) Domeniul pentru protectia si promovarea drepturilor copilului este coordonat de
un adjunct al Avocatului Poporului, denumit in continuare, Avocatul Copilului.

(2) Avocatul Copilului, sub coordonarea Avocatului Poporului, actioneaza in scopul
promovdrii si protejdrii drepturilor copiilor in varsta de pana la 18 ani, sustine si incurajeaza
respectarea si promovarea drepturilor copiilor, in conditiile prezentei legi.

Art. 122 in indeplinirea mandatului specific domeniului protectiei si promovarii drepturilor
copilului, Avocatul Copilului indeplineste urmétoarele atributii:

a) solutioneazi sesizarile individuale facute de copii sau de reprezentanti ai acestora in
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legitura cu actiunile institutiilor publice din domeniul sanatatii, educatiei si protectiei
speciale a copilului si ale oricaror institutii a caror activitate este incidenta domeniului.

protectiei si promovdrii drepturilor copilului; .
b) solutioneazi orice sesizare in legitura cu incilcarea unuia sau mai multor drepturi
ale copilului;

c) promoveazi constientizarea drepturilor copilului in rdndul copiilor si adultilor;

d) colaboreazd cu structurile formale ale copiilor si, in masura in care considerd
necesar, sesizeaza autoritdtile competente;

€) formuleazé propuneri de miasuri menite si incurajeze participarea copiilor la luarea
deciziilor care ii privesc;

f) elaboreazi studii cu privire la exercitarea si respectarea drepturilor copilului si

recomandd, dacid este cazul, masuri pentru respectarea drepturilor copilului la nivel de
politici publice si la nivel legislativ, inclusiv prin intocmirea de rapoarte speciale.

3. La articolul 13, la alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmitorul
cuprins:

(1') Avocatul Poporului asigura protectia si promovarea drepturilor copilului prin mijloacele
specifice prevdzute de prezenta lege, prin domeniul pentru protectia $i promovarea

drepturilor copilului sau, dupa caz, prin Mecanismul National de Prevenire.

Art. IL.
incepand cu 1 ianuarie 2018, numirul de personal finantat potrivit legii se suplimenteaza cu
18 de posturi, dintre care 4 posturi la sediul central si cite un post la cele 14 birouri

teritoriale.

Art. IIL. — Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului
Poporului, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 227 din 15

aprilie 2014, se republici in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, dindu-se textelor

0 noui numerotare.
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